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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 i 583)

stwierdzam

niewaznos¢ uchwaty Nr XXXIX/275/2022 Rady Gminy Turawa z dnia 3 marca 2022 r.
W sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumier miedzygminnych w czesci

obejmujacej § 1 ust. 2 uchwaly — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 3 marca 2022 r. Rada Gminy Turawa, powolujac sig art. 18 ust. 2 pkt 12
iart. 74 ust. 112 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 60a ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 ( tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 75)
podjeta uchwate nr XXXIX/275/2022 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumien
migdzygminnych. Przedmiotowa uchwata wptyneta do tut. organu w dniu 10 marca 2022 r.

Rada Gminy Turawa moca tejze uchwatly wyrazita zgode na zawarcie porozumienia
z Gming Ozimek w sprawie zasad finansowania w 2022 roku opieki zapewnianej
w ziobkach dzieciom w wieku do lat 3 z terenu Gminy Turawa. W § 1 ust. 2 uchwaly Rada

Gminy Turawa postanowita, ze $rodki zwigzane z realizacjg porozumienia zostang
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zabezpieczone w budzecie Gminy Turawa w wysokosci 400 zt miesiecznie na kazde
dziecko z terenu Gminy Turawa objete opieka

W ocenie organu nadzoru te zapisy uchwaty Rady Miejskiej w Gogolinie w sposob
istotny naruszaja art. 18 ust. 2 pkt 12 w zwigzku z art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym.
Stosownie do treéci art. 18 ust. 2 pkt 12 ww. ustawy do kompetencji rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach wspbidziatania z innymi gminami oraz wydzielania na
ten cel odpowiedniego majatku. Natomiast zgodnie z art. 74 ustawy o samorzgdzie
gminnym gminy moga zawiera¢ porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia jednej
z nich okreélonych przez nie zadan publicznych. Gmina wykonujgca zadania publiczne
objete porozumieniem przejmuje prawa i obowigzki pozostatych gmin, zwigzane
z powierzonymi jej zadaniami, a gminy
te maja obowigzek udziatu w kosztach realizacji powierzonego zadania.

Organ nadzoru wskazuje, ze zakres przedmiotowy uchwaty rady gminy determiowany
jest granicami ustawowej delegacji, na podstawie ktdrej organ stanowiacy wykonuje
kompetencje prawotwércze. Na podstawie wskazanych powyzej przepisow rada gminy
posiada kompetencje do wyrazenia zgody jedynie na zawarcie konkretnego porozumienia.
Materia zwiazana z udziatem w kosztach realizacji powierzonego zadania publicznego,
zgodnie z przepisem stanowigcym podstawe prawng uchwaly, winna zostac uregulowana
w porozumieniu.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze zapis § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaty wykraczajg poza
zakres delegacji ustawowej, co stanowi istotne naruszenie prawa. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego obowiazany jest przestrzega¢ zakresu udzielonego
przez ustawe upowaznienia w zakresie tworzenia przepiséw wykonawczych, a w tych
dzialaniach nie moze tego upowazniania zawezac i przekraczac. Zawarcie w akcie organu
stanowigcego gminy przepisu, ktéry wykracza poza przyznang temu organowi kompetencje
uchwatodawcza, narusza réwniez zasade legalizmu wyrazona w art. 7 Konstytucji RP,
zgodnie z ktorg organy wtadzy publicznej dziatajq na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Rada gminy, korzystajac z kompetencji prawotworczych, musi scisle
uwzgledniaé wytyczne zawarte w ustawowym upowaznieniu, a odstapienie od tej zasady

narusza zwigzek formalny i materialny miedzy aktem wykonawczym, a ustawa,

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.
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Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
byc zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem
Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Barbara Zwierzewicz
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Wojciech Cybulski Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel, 77 45 24
432,
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