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z audytu wewnetrznego

Nazwa zadania zapewniajacego:
wOcena funkcjonowania Urzedu Gminy w Turawie w
zakresie systemu udzielania i rozliczania dotacji w obszarze

sportu podmiotom zewnetrznym”

Sporzadzit:
Audytor wewngtrzny

Szczepan Padlach

Niezalezny audytor

Turawa, 27.06.2023 .






e Nazwa jednostki
Urzgd Gminy Turawa w mysl art. 9 oraz art. 274 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) jest jednostka
sektora finansow publicznych zobowigzana do prowadzenia audytu wewnetrznego.
Wojt Gminy Turawa sprawuje wladze wykonaweza przy pomocy Urzedu oraz

podleglych jednostek organizacyjnych.

e Adresat raportu

Wojt Gminy Turawa.

¢ Przedmiot audytu wewnetrznego
Ocena funkcjonowania Urzedu Gminy Turawa w zakresie systemu udzielania i

rozliczania dotacji w obszarze sportu podmiotom zewnetrznym.

e Cel audytu wewnetrznego
Obiektywna i niezalezna ocena funkcjonowania Urzedu Gminy Turawa w zakresie
systemu kontroli z uwzglednieniem przepisow powszechnie obowigzujacych oraz

regulaminow i norm wewnetrznych.

e Okres dzialalnosci objety audytem.
Audytem objeto rok 2023.

e (Czas poswiecony na przeprowadzenie zadania audytowego.

Audyt Liczba osobodni

Analiza dokumentéw przedstawionych do|2

weryfikacji

Rozmowy z osobami odpowiedzialnymi |l

za zadania objete audytem

Sporzadzenie raportu 1

e Osoba prowadzaca audyt wewnetrzny.
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Szczepan Podlach — audytor wewnetrzny dzialajacy jako ustugodawca zewnetrzny.

e Ryzyko audytu
1) ryzyka nieodigczne:
a) Ryzyko niewlasciwej organizacji systemu kontroli - prawdopodobienstwo 2, wplyw
3 istotnosé 6.
b) Stosowanie regulaminéw wewnetrznych niezgodnych z przepisami powszechnie
obowigzujgcymi - prawdopodobienstwo 1, wplyw 4, istotno$é 4.
¢) Brak procedur postgpowania i nie jasne normy postepowania utrudniajace prace
urzednikéw - prawdopodobienistwo 3, wplyw 3, istotnosé 9.
d) Nie stosowanie przepisow regulaminéw wewnetrznych oraz przepisow
powszechnie obowigzujacych - prawdopodobiefistwo 2, wptyw 4, istotnosé 8.
2) ryzyka kontroli wewnetrznej:
a) Ryzyko nie wykrycia nieprawidtowosci w regulaminach wewnetrznych Urzedu -
prawdopodobienstwo 2, wplyw 3, istotno$é 6.
b) Ryzyko stosowania nieodpowiednich procedur kontroli - prawdopodobiefistwo 1,
wplyw 2, istotnosé 2.
¢) Nadmierne zaufanie do Urzednikéw skutkujace ograniczeniem nadzoru -
prawdopodobienstwo 3, wplyw 4, istotnosé¢ 12.
3) ryzyka przeoczenia:
a) Audytor nie wykryje istotnych nieprawidlowosci na skutek doboru niewtasciwej
metody badania - prawdopodobienstwo 1, wplyw 4, istotnodé 4.
b) Audytor nie wykryje istotnych nieprawidtowosci na skutek doboru niewtasciwej
proby - prawdopodobienistwo 3, wplyw 4, istotnosé 12.
¢) Audytor nie wykryje istotnych nieprawidlowosci na skutek zatajenia informacji
przez osoby audytowane - prawdopodobienistwo 2, wplyw 4, istotnosé 8.
Istotnos¢ jest wyliczona jako iloczyn prawdopodobiefistwa wystapienia ryzyka i

wplywu na tresé raportu.

Sport jako zadanie wiasne gminy finansowany jest z budzetéw gmin, miast, powiatow

oraz urzgdow marszatkowskich. Proces finansowania sportu przez Jednostki
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Samorzgdu Terytorialnego regulowany jest przez samorzgdowe prawo dotacyjne.
Same dotacje majg swoje zrédto w Ustawie o Finansach Publicznych, gdzie mozemy
znalez¢ podzial dotyczacy udzielania podmiotom sektora finanséw publicznych i

podmiotom spoza tego kregu wspomnianych wyzej dotacii.

Zgodnie z art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
organizacje pozarzadowe niedziatajagce w celu osiggnigcia zysku moga otrzymywacé z
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne,
zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji

zwigzanych z realizacjg tych zadan.

Kolejng prawnofinansowg podstawa wspierania sportu przez JST jest ustawa o
sporcie z 2010 roku, ktéra zaktada, iz ,,tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych,
sprzyjajgcych rozwojowi sportu stanowi zadanie wlasne jednostek samorzadu
terytorialnego”. Zgodnie z zapisami ustawy dzialalno$¢ gminy obejmuje wspieranie

kultury fizycznej oraz utrzymywanie infrastruktury niezbednej do jej realizacji.

Jednostki Samorzadu Terytorialnego wspierajg lokalny sport poprzez zaangazowanie
w trzech kluczowych obszarach:

e Srodki finansowe,

e Organizujac i utrzymujac infrastrukture,

e Realizujgc imprezy sportowe.

Tryb dotacyjny nie jest jedynym trybem, w ktérym JST moze wspieraé finansowo
lokalny sport. Istnieje kilka mozliwosci, aby jednostka zaangazowata sig W
finansowanie sportu poprzez szeroko zakrojone dzialania. Jedng z mozliwosci jest
finansowanie edukacji sportowej, infrastruktury oraz rekreacji poprzez utworzenie
migdzyszkolnego osrodka sportowego, ktory swoim zasiggiem obejmie wszystkich
uczniow zarowno szkét podstawowych jak i $rednich i technikéw na danym obszarze.

Jest to o tyle istotne, poniewaz to wlasnie sport szkolny charakteryzuje sie






profesjonalng organizacjg zaje¢, wysokim stopniem rywalizacji sportowej oraz posiada

wymiar organizacyjny, w ktorym gléwng role odgrywajg trenerzy i nauczyciele WF.

Drugim istotnym kanalem dystrybucji srodkéw finansowych w ramach JST moze by¢
sport dzieci 1 mlodziezy, w ramach ktérego przyznawane sg dotacje na pozalekcyjne
zajecia sportowe, dotacje na prowadzenie klubu (UKS-y oraz inne stowarzyszenia oraz
spotki), dotacje na organizacje zaje¢ podczas ferii i wakacji sportowcow czy tez

potkolonie.

Trzecim zrodlem finansowania sportu w gminie sg dotacje jednoroczne, coraz czedciej
zyskujgce na znaczeniu dla klubéw dotacje wieloletnie oraz stypendia sportowe. Te
srodki kierowane przez JST trafiajg do sportu wyczynowego. W tym miejscu trzeba
doda¢, iz w wielu przypadkach kluby sportowe finansowane sa rowniez dzieki
umowom promocyjnym, ktére réwniez stanowia zrodlo dochodéw klubu i
finansowania JST. Nie mozna zapomnie¢ rdwniez o dotacjach na organizacje imprez
sportowych roznej rangi oraz finansowanie infrastruktury sportowej bedacej w

zarzgdach gmin lub ich jednostek organizacyjnych w postaci osrodkéw sportu.

Audyt przeprowadzono na podstawie nast¢pujgeych aktéw prawnych

i unormowan wewnetrznych :

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1270);

2. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz U. z 2023 r., poz.
120);

3. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (tj. Dz. U. 2024 poz. 104),

4. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (tj. Dz. U. 22023 r.,, poz. 571);

5. Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw
umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan (Dz.U. z 2018 r., poz. 2057);
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6. Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 2048
);

7. Uchwata Nr XV/75/2019 Rady Gminy Turawa z dnia 9 grudnia 2019 r. w
sprawie okreslenie warunkow i trybu finansowania zadania wiasnego w
zakresie sportu na obszarze Gminy Turawa;

8. Uchwata Nr XL.VI/333/2022 Rady Gminy Turawa z dnia 24 listopada 2022 r. w
sprawie ,Rocznego programu wspéi[racy Gminy Turawa z organizacjami
pozarzagdowymi”

9. Zarzadzenie Nr OR.0050.6.2023 Wojta Gminy Turawa z dnia 11 stycznia 2023
r. w sprawie powotania Komisji konkursowej opiniujacej oferty, ktore zostaly
zlozone w otwartych konkursach ofert na realizacje zadan publicznych w 2023

roku na terenie Gminy Turawa.

W roku 2023 przyznano jedng dotacje w obszarze sportu dla Gminnego Zrzeszenia
LZS Turawa.

Konkursy na realizacj¢ zadah w zakresie wspierania i upowszechniania kultury

fizycznej zostat ogloszony 7 grudnia 2022 r.
W ogloszeniu o konkursie wskazano, ze planowana kwota dotacji wynosi 200.000 zt.
Termin sktadania ofert wyznaczono na 5 stycznia 2023 r.

Kryteria oceny ofert zostaty wskazane w Uchwale Nr XLV1/333/2022 Rady Gminy
Turawa z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie ,,Rocznego programu wspot[racy Gminy

Turawa z organizacjami pozarzgdowymi”,
W uchwale tej nie wskazano wartosci punktowej za poszczegélne kryteria.

Rekomendacja:
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Celem zwigkszenia przejrzystosci postgpowania konkursowego oraz w jak
najwigkszym stopniu wyeliminowania uznaniowosci podejmowanych decyzji nalezy

okresli¢ wartoéci punktowe za kazde z ocenianych kryteriow.

29 grudnia 2022 r. zaproszono organizacje pozarzadowe do zglaszania kandydatéw na

cztonkow Komisji konkursowe;.
Do 5 stycznia 2023 r. nie wpltynelo zadne zgloszenie.

Zarzadzeniem Wdjta Gminy o powolaniu Komisji konkursowej opiniujacej oferty,
ktore zostaly zlozone w otwartych konkursach ofert ustalono czteroosobowy sklad

komisji.
Oferta realizacji zadania publicznego wplyneta do Urzedu Gminy 28 grudnia 2022 r.
Zaltgczono wymagane dokumenty.

Wszysey czlonkowie Komisji ztozyli deklaracje bezstronnosci i poufnodci oraz
oswiadezyli, ze nie pozostajg w zadnym zwigzku prawnym ani faktycznym z

oferentami.
Na oswiadczeniach tych nie wskazano daty zlozenia.
Protokét z posiedzenie Komisji konkursowej zostat sporzadzony 8 lutego 2023 r,

W aktach sprawy znajdujg si¢ karty oceny oferty, ktéra nie jest podpisana przez

czlonkéw Komisji.

Rekomendacja:

Sporzadzane dokumenty powinny by¢ podpisane przez osoby je wytwarzajace.
Umowa z beneficjentem dotacji zostata zawarta 10 lutego 2023 r.

Wysokos¢ dotacji wyniosta 200.000 zt.






Sprawozdanie z realizacji zadania publicznego zostalo ztozone 31 stycznia 2024 r.

W sprawozdaniu tym podano rodzaje poniesionych kosztéow oraz faktycznie
poniesione wydatki. Wskazano rownoczesnie wysokosé kosztow jakie byly zawarte w

umowie z dnia 10 lutego 2023 r.

W niektorych pozycjach realizacja byla wyzsza niz zalozono w umowie:

Rodzaj kosztu Faktyeznie Kwoty wedlug Wartos¢
poniesione wydatki umowy procentowa
Transport 16.238,00 15.000,00 108,25%
Sprzet sportowy 38.968,49 25.000,00 155,87%
Odziez sportowa 30.019.16 30.000,00 100,06
Skladki zwiazkowe | 59.255.65 50.000,00 111851 |

Pracownicy Urzgdu Gminy nie przeprowadzili kontroli wykorzystania dotacji przez

beneficjenta.
Rekomendacja:

Majac na uwadze koniecznos¢ dbania o prawidlowe wydatkowanie $rodkéw
publicznych nalezy podejmowaé czynnogci kontrolne wobec beneficjentow dotacji

otrzymywanych z budzetu Gminy.
Zestawienie rekomendacji:

Celem zwigkszenia przejrzystoéci postgpowania konkursowego oraz w jak
najwigkszym stopniu wyeliminowania uznaniowoséci podejmowanych decyzji nalezy

okresli¢ wartosci punktowe za kazde z ocenianych kryteriéw.
Sporzgdzane dokumenty powinny by¢ podpisane przez osoby je wytwarzajace.

Majac na uwadze konieczno$¢ dbania o prawidlowe wydatkowanie s$rodkow
publicznych nalezy podejmowaé czynnosci kontrolne wobec beneficjentow dotacji

otrzymywanych z budzetu Gminy.
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Ocena adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzqdczej w obszarze
dzialalnosci jednostek objetym zadaniem.

W obszarze objetym audytem kontrola zarzadeza nie jest realizowana catkowicie w
sposob skuteczny i efektywny.

Konkluzje i zalecenia wykazane w niniejszym raporcie wskazuja na koniecznosé
wzmozenia dzialan majacych na celu podniesienie adekwatnodci, skutecznosci i

efektywnosci kontroli zarzadczej w badanym obszarze.
OCENA POZYTYWNA Z ZASTRZEZENIAMI

Protokot zawiera 8 zaparafowanych i ponumerowanych stron.

Pouczenie:

Audytowany powinien w ciggu 7 dni pisemnie odnies¢ si¢ do Wéjta Gminy Turawa do
ustalen niniejszego raportu.

Audytowany moze zlozyé pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli
w terminie 7 dni od jego otrzymania. Zastrzezenia te powinny byé rozpatrzone przez audytora
1 uznane, badz odrzucone na pismie. Gdy w dalszym ciagu zastrzezenia audytowanego sg
podtrzymywane podlegaja rozpatrzeniu przez Wojta Gminy, ktéry wydaje decyzje wraz z
uzasadnieniem w terminie 20 dni od daty wplywu zastrzezen. Na decyzje Wéjta nie
przystuguje zazalenie — jest ona ostateczna i powinna byé przekazana audytowanemu w ciagu
7 dni od jej podjgcia.

Audytor wewngtrzny
Szczepan Podlach
X ;
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