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Turawa, 02.07.2024 r.



e Nazwa jednostki
Urzad Gminy w Turawie w my$l art. 9 oraz art. 274 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023r. Nr 157, poz. 1270 z p6zn. zm.) jest jednostka
sektora finansow publicznych zobowigzana do prowadzenia audytu wewnetrznego.
Wojt Gminy Turawa sprawuje wiadze wykonawczg przy pomocy Urzedu oraz

podleglych jednostek organizacyjnych.

e Adresat raportu

Wajt Gminy Turawa oraz Dyrektor Gminnej Biblioteki Publicznej w Turawie.

e Przedmiot audytu wewnetrznego

Stosowanie regulaminu wynagradzania w Gminnej Bibliotece Publicznej w Turawie.

e Cel audytu wewnetrznego
Obiektywna i niezalezna ocena funkcjonowania Gminnej Biblioteki Publicznej w
Turawie w zakresie systemu kontroli z uwzglednieniem przepisow powszechnie

obowigzujgcych oraz regulamindw i norm wewngtrznych.

e Okres dzialalnosci objety audytem.
Audytem objeto lata 2023 1 2024.

e (zas po$wiecony na przeprowadzenie zadania audytowego.

Audyt Liczba osobodni

Analiza dokumentow przedstawionych do |2

weryfikacji




Rozmowy z osobami odpowiedzialnymi |l

za zadania objete audytem

Sporzadzenie raportu 1

e Osoba prowadzgca audyt wewnetrzny.

Szczepan Podlach — audytor wewnetrzny dzialajacy jako ustugodawca zewnetrzny.

e Ryzyko audytu

1) ryzyka nieodlgczne:

a) Ryzyko niewlasciwej organizacji systemu kontroli - prawdopodobienstwo 2, wplyw
3 istotnosé 6.
b) Stosowanie regulaminéw wewnetrznych niezgodnych z przepisami powszechnie

obowigzujacymi - prawdopodobiefistwo 1, wplyw 4, istotnosé 4.

¢) Brak procedur postgpowania i nie jasne normy postgpowania utrudniajgce prace

urzgdnikéw - prawdopodobiefistwo 3, wplyw 3, istotno$é 9.

d) Nie stosowanie przepisbw regulaminéw wewnetrznych oraz przepis6w

powszechnie obowiazujacych - prawdopodobienstwo 2, wplyw 4, istotnosé 8.
2) ryzyka kontroli wewnetrzne;j:

a) Ryzyko nie wykrycia nieprawidtowosci w regulaminach wewnetrznych Urzedu -

prawdopodobienstwo 2, wplyw 3, istotnosé 6.

b) Ryzyko stosowania nieodpowiednich procedur kontroli - prawdopodobienstwo 1,

wplyw 2, istotno$é 2.

¢) Nadmierne zaufanie do Urzednikéw skutkujace ograniczeniem nadzoru -

prawdopodobienstwo 3, wplyw 4, istotno$é 12,

3) ryzyka przeoczenia:
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a) Audytor nie wykryje istotnych nieprawidlowosci na skutek doboru niewta$ciwej

metody badania - prawdopodobienstwo 1, wplyw 4, istotnos¢ 4.

b) Audytor nie wykryje istotnych nieprawidtowodci na skutek doboru niewlasciwe;j

proby - prawdopodobienstwo 3, wplyw 4, istotnosc 12.

¢) Audytor nie wykryje istotnych nieprawidlowosci na skutek zatajenia informacji

przez osoby audytowane - prawdopodobiefistwo 2, wptyw 4, istotnosc 8.

Istotnos¢ jest wyliczona jako iloczyn prawdopodobiefistwa wystgpienia ryzyka i

wplywu na tres¢ raportu.

Ustalenia szczegolowe.

W dniu zakoriczenia czynnosci audytowych w Gminnej Bibliotece Publicznej w

Turawie jest zatrudnionych 6 osob.

Obowigzujgey regulamin wynagradzania pracownikéw Biblioteki zostal wdroZzony
Zarzadzeniem Nr 1/2021 Kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej w Turawie z dnia

z dnia 4 stycznia 2021 r.

W Regulaminie tym okreslono maksymalny poziom wynagrodzenia pracownikow na

poszczegolnych stanowiskach.

Stanowisko Stawki miesiecznego wynagrodzenia
Starszy kustosz do 6.000
Kustosz do 5.500
Specjalista do 4.500
Starszy bibliotekarz do 4.000
Bibliotekarz do 3.500
Informatyk do 3.500
Mtodszy bibliotekarz do 3.000
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Pracownik gospodarczy do 2.800

Zwrocono uwagg, ze przewidziane wynagrodzenie dla stanowiska starszego
bibliotekarza, bibliotekarza, informatyka, miodszego bibliotekarza oraz pracownika
gospodarczego jest nizsze niz okreslone w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 14
wrzesnia 2023 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2024 r.

Rekomendacja:

Nalezy dostosowa¢ przepisy Regulaminu wynagradzania do obowigzujacych

przepiséw prawa w zakresie minimalnego wynagrodzenia za prace.

W' Regulaminie wskazano réwniez wymagania kwalifikacyjne oraz staz pracy

konieczne do zajmowania okreslonych stanowisk.

Pracownikowi zatrudnionemu w jednostce przysluguje:

e wynagrodzenie zasadnicze,

e dodatek za wieloletnig prace w wysokodci 5% miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego po 5 latach pracy, wzrastajacy o 1% za kazdy nastepny rok, az do
osiggni¢cia 20% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego po 20 i dalszych
latach pracy,

e nagroda jubileuszowa w wysokosci:

a) 75% miesigcznego wynagrodzenia po 20 latach pracy,

b) 100% miesigcznego wynagrodzenia po 25 latach pracy,
c) 150% miesigcznego wynagrodzenia po 30 latach pracy,
d) 200% miesigcznego wynagrodzenia po 35 latach pracy,
e) 300% miesigcznego wynagrodzenia po 40 latach pracy

¢ jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu
niezdolnosci do pracy,

e dodatek za prace w godzinach nadliczbowych,

Ponadto pracodawca moze przyzna¢ pracownikowi:




e dodatek funkcyjny w kwocie nieprzekraczajacej 50% wynagrodzenia zasadniczego

e dodatek specjalny przyznawany z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkow
sluzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan albo ze wzgledu na charakter
pracy lub warunki wykonywania pracy,

e nagrodg.
Faktyczne wynagrodzenia w Gminnej Bibliotece Publicznej w Turawie.

Dyrektor GBP zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy. 40 stazu pracy.
Wedtug angazu z dnia 29 grudnia 2023 r:

e Wynagrodzenie zasadnicze 4600 zi.

e Dodatek stazowy — 920 zi.

e Dodatek funkcyjny 700 zl.

Sprzataczka (pracownik gospodarczy), zatrudniona na Y etatu
Aneks do umowy o prace z 2 stycznia 2024 r.

¢ Wynagrodzenie zasadnicze — 2150 zl.

e Dodatek stazowy - 430 zl.

e Ekwiwalent na pranie - 10 zl.

Bibliotekarka w Turawie zatrudniona na ' etatu

Aneks do umowy o prace z 2 stycznia 2024
e Wynagrodzenie zasadnicze — 2400 zl,

» Dodatek stazowy - 480 zl.

Bibliotekarka w filii w Zawadzie zatrudniona na % etatu
Aneks do umowy o prace¢ z 2 stycznia 2024
e Wynagrodzenie zasadnicze - 2300,

e Dodatek stazowy — 460 zi.

Bibliotekarka w filii Ligota Turawska zatrudniona na 'z etatu
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Aneks do umowy o pracg z 2 stycznia 2024
e Wynagrodzenie zasadnicze — 2350 zl,

e Dodatek stazowy - 117,50 zt.

Ksiggowa zatrudniona na ¥ etatu

Aneks do umowy o prace z 2 stycznia 2024

e Wynagrodzenie zasadnicze — 1800 zi.,

e Dodatek stazowy - 90 zl.

Przepisy Regulaminu wynagradzania nie przewidujg zatrudnienia i wynagradzania
ksiggowe;j.

Rekomendacja:

W sytuacji tworzenia stanowiska pracy, ktére nie jest przewidziane w Regulaminie
wynagradzania nalezy dostosowaé jego przepisy do aktualnych potrzeb i mozliwosci

Jednostki lub zaniechaé zatrudniania pracownikéw na takich stanowiskach.

Zwrécono uwagg, ze faktyczne wynagrodzenie pracownikéw GBP w Turawie nie jest
skorelowane ze stawkami przewidzianymi w Regulaminie wynagradzania.
Rekomendacja:

Nalezy skorelowaé regulacje wewnetrzne ze stanem faktycznym funkcjonujacym w

jednostce.

W dniu 20 wrzesnia 2021 r. Zarzadzeniem Nr 4/2021 Kierownika Gminnej Biblioteki
Publicznej w Turawie wprowadzono zmiany do Regulaminu polegajace na
przyznawaniu nagréd za szczegolne osiggnigcia wedtug uznania Dyrektora a do art. 16
dotyczacego wysokosci nagréd jubileuszowych dodano podpunkt f w brzmieniu:
»400% wynagrodzenia miesigcznego — po 45 latach pracy i kazdych kolejnych 5
latach”.

Zgodnie z przepisem okreslonym w art. 31b ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991
I. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. 1991 nr 114 poz.
493) tekst jednolity opublikowany Obwieszczeniem Marszatka Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 stycznia 2024 r. (Dz.U. 2024 poz. 87) za
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wieloletnia prace pracownicy instytucji kultury otrzymuja nagrode jubileuszowg w
wysokosci:

1) po 20 latach pracy - 75% wynagrodzenia miesigcznego;

2) po 25 latach pracy - 100% wynagrodzenia miesigcznego;

3) po 30 latach pracy - 150% wynagrodzenia miesi¢cznego;

4) po 35 latach pracy - 200% wynagrodzenia miesigcznego;

5) po 40 latach pracy - 300% wynagrodzenia miesigcznego.

Przepisy powszechnie obowigzujace nie przewiduja wigc mozliwosci przyznania
nagrody jubileuszowej w wysokosci 400% wynagrodzenia miesigcznego — po 45
latach pracy i kazdych kolejnych 5 latach.

W tym zakresie przepis Zarzgdzenia nr 4/2021 jest niezgodny z w obowigzujgcym
stanie prawnym i jako taki nie powinien funkcjonowaé w jednostce wobec czego nie
istnieje podstawa prawna do przyznawania i wyplacania nagrod jubileuszowych w
takiej wysokosci.

Rekomendacja:

Majgc na uwadze, Ze instytucje dziatajace w obszarze sektora publicznego dziafajg na
podstawie i w granicach prawa nalezy tworzy¢ regulacje wewnetrzne w oparciu o

przepisy powszechnie obowigzujace bez stosowania wyktadni rozszerzajgcej.

W okresie od stycznia 2023 r. do grudnia 2023 r. wyplacono nastgpujace kwoty

nagrdd:
Imie i I kwartal | II kwartal III IV kwartal Suma
nazwisko kwartal
Starszy 2000,00 =zt 2000,00 =zt
bibliotekarz brutto brutto
Starszy 2000,00 zi 2000,00 =zt
bibliotekarz brutto brutto
Starszy 1500,00 zl 1500,00 =zt
bibliotekarz brutto brutto
Ksiggowa 1600,00 zi 1600,00 =zt
brutto brutto
Sprzataczka 1500,00 zi 1500,00 =zt
brutto brutto
8



Nagroda jubileuszowa wyplacona w styczniu 2024r.- za 45 lat pracy 400%.

Imie i I kwartat | II kwartal 111 IV kwartal Suma
nazwisko kwartal
Starszy 12 960,00 zt 12 960,00 zt
bibliotekarz | brutto brutto

1. Nalezy

Rekomendacje:

dostosowac Regulaminu  wynagradzania  do

przepisy
obowigzujgcych przepiséw prawa w zakresie minimalnego wynagrodzenia
za pracg.

. W sytuacji tworzenia stanowiska pracy, ktére nie jest przewidziane w
Regulaminie wynagradzania nalezy dostosowaé jego przepisy do aktualnych
potrzeb i mozliwosci jednostki lub zaniechaé¢ zatrudniania pracownikéw na
takich stanowiskach.

. Nalezy skorelowa¢ regulacije wewnetrzne ze stanem faktycznym
funkcjonujacym w jednostce.

. Majgc na uwadze, Ze instytucje dzialajace w obszarze sektora publicznego
dzialaja na podstawie i w granicach prawa nalezy tworzyé regulacje
wewngtrzne W oparciu o przepisy powszechnie obowigzujace bez

stosowania wykladni rozszerzajacej.

Ocena adekwatnosci, skutecznosci i efektywnoéci kontroli zarzadcezej w obszarze

dzialalnosci jednostek objetym zadaniem.

W obszarze objetym audytem kontrola zarzadcza nie jest realizowana w sposob

skuteczny i efektywny.
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Konkluzje i zalecenia wykazane w ninigjszym raporcie wskazujag na koniecznosé
wzmozenia dzialan majacych na celu podniesieniec adekwatnodcei, skutecznosei i

efektywnosci kontroli zarzadezej w badanym obszarze.
OCENA NEGATYWNA ZASTRZEZENIAMI

Protokol zawiera 10 zaparafowanych 1 ponumerowanych stron.

Pouczenie:

Audytowany powinien w ciagu 7 dni pisemnie odnies¢ si¢ do Wojta Gminy Turawa do ustalen
niniejszego raportu.

Audytowany moze zlozy¢ pisemne zastrzezenia do ustalei zawartych w protokole kontroli
w terminie 7 dni od jego otrzymania. Zastrzezenia te powinny byé rozpatrzone przez audytora i
uznane, badZ odrzucone na piémie. Gdy w dalszym ciggu zastrzeZenia audytowanego sa
podtrzymywane podlegaja rozpatrzeniu przez Wojta Gminy, ktory wydaje decyzje wraz z
uzasadnieniem w terminie 20 dni od daty wplywu zastrzezen. Na decyzjg Wojta nie przystuguje
zazalenie — jest ona ostateczna i powinna by¢ przekazana audytowanemu w ciggu 7 dni od jej
podjecia.

Audytor wewnetrrny

Szezepan Podlach
¢ g

10



