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* Nazwa jednostki
Urzad Gminy Turawa w mys$l art. 9 oraz art. 274 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157, poz. 1240 z p6in. zm.) jest jednostka
sektora finanséw publicznych zobowiazana do prowadzenia audytu wewnetrznego.
Wéjt Gminy Turawa sprawuje wiladze wykonawcza przy pomocy Urzedu oraz

podleglych jednostek organizacyjnych.

s Adresat raportu
Wajt Gminy Turawa.

* Przedmiot audytu wewnetrznego
Audyt realizacji pomocy finansowej z Funduszu Swiadczeri Socjalnych w Urzedzie
Gminy w Turawie w oparciu o funkcjonujacy Regulamin Zakltadowego Funduszu

Swiadczeri Socjalnych.

¢ Cel audytu wewnetrznego
Obiektywna i niezalezna ocena funkcjonowania Urzedu Gminy w Turawie w zakresie
systemu kontroli z uwzglednieniem przepiséw powszechnie obowigzujacych oraz

regulaminéw i norm wewnetrznych.

¢ Okres dziatalnosci objety audytem.
Audytemn objeto stan aktualny.

e (zas poSwiecony na przeprowadzenie zadania audytowego.

Audyt Liczba osobodni

Analiza dokumentéw przedstawionych do |2
weryfikacji

Rozmowy z osobami odpowiedzialnymi |1
za zadania objete audytem

Sporzadzenie raportu 1




* Osoba prowadzaca audyt wewnetrzny.

Szczepan Podlach — audytor wewnetrzny dziatajacy jako ustugodawca zewnetrzny.

* Ryzyko audytu
1) ryzyka nieodlaczne:

a) Ryzyko niewtasciwej organizacji systemu kontroli - prawdopodobiefistwo 2, wplyw
3 istotnos¢ 6.
b) Stosowanie regulaminéw wewnetrznych niezgodnych z przepisami powszechnie

obowigzujacymi - prawdopodobieristwo 1, wplyw 4, istotnos¢ 4.

c) Brak procedur postepowania i nie jasne normy postepowania utrudniajgce prace

urzednikéw - prawdopodobiefistwo 3, wplyw 3, istotnos¢ 9.

d) Nie stosowanie przepiséw regulaminéw wewnetrznych oraz przepisow

powszechnie obowigzujacych - prawdopodobieristwo 2, wplyw 4, istotnos¢ 8.
2) ryzyka kontroli wewnetrznej:

a) Ryzyko nie wykrycia nieprawidtowosci w regulaminach wewnetrznych Urzedu -

prawdopodobieristwo 2, wplyw 3, istotnosé 6.

b) Ryzyko stosowania nieodpowiednich procedur kontroli - prawdopodobienistwo 1,

wplyw 2, istotno$é 2.

¢) Nadmierne zaufanie do Urzednikéw skutkujace ograniczeniem nadzoru -

prawdopodobienstwo 3, wplyw 4, istotnoé 12.
3) ryzyka przeoczenia:

a) Audytor nie wykryje istotnych nieprawidlowo$ci na skutek doboru niewlasciwej

metody badania - prawdopodobieristwo 1, wplyw 4, istotnos$¢ 4.



b) Audytor nie wykryje istotnych nieprawidtowoéci na skutek doboru niewtasciwej

préby - prawdopodobieristwo 3, wplyw 4, istotnos¢ 12.

c) Audytor nie wykryje istotnych nieprawidtowosci na skutek zatajenia informacji

przez osoby audytowane - prawdopodobieristwo 2, wplyw 4, istotnosc 8.

Istotno$¢ jest wyliczona jako iloczyn prawdopodobiefistwa wystgpienia ryzyka i

wplywu na tre$¢ raportu.

Audyt przeprowadzono w oparciu, o przedstawione dokumenty Zrédiowe oraz

rozmowy i wywiady z pracownikami.
Ustalenia szczegolowe.

Zaktadowy Fundusz Swiadczeni Socjalnych to érodki finansowe gromadzone przez
pracodawce na osobnym rachunku bankowym w celu wykorzystania ich na wsparcie
socjalne uprawnionych do tego pracownikéw. Fundusz Socjalny jest obowiazkowy dla
wszystkich pracodawcéw z jednostek budzetowych i samorzadowych, bez wzgledu na

liczbe zatrudnianych pracownikéw.

$rodkami z ZFSS dysponuje pracodawca i to on decyduje, na co je wykorzysta.
Jednak ustawa o zfés okre§la, na co przykladowo pienigdze moga by¢
wykorzystywane. Jednak w zwigzku z tym, ze ustawa nie wymienia wszystkich
mozliwoéci, czesto dochodzi do nieprawidlowego spozytkowania Srodkow
finansowych. Fundusze, zgromadzone przez pracodawce na Fundusz Socjalny,
powinny by¢ spozytkowane na pomoc socjalna, Swiadczenia socjalne dla wszystkich
pracownikéw lub dla tych, ktérzy znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej lub
zyciowej.

Fundusz Socjalny moze by¢ wykorzystany przykladowo na:

» éwiadczenie urlopowe czyli dofinansowanie wypoczynku pracownika lub jego
dzieci,

o zapomoge dla pracownika dotknietego powaznym zdarzeniem losowym,
chorujgcego na przewlekle choroby, opiekujacego sie niepelnosprawnymi dzie¢mi,
posiadajacego wielodzietne rodziny lub samotnie wychowujacego dzieci,
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* dofinansowanie Swiadczeri o charakterze sportowo-rekreacyjnym lub kulturalno-
oswiatowyim,

* organizowanie paczek zywnosciowych dla dzieci lub z okazji $wiat,

* od kilku lat pieniadze z funduszu socjalnego mozna przeznaczyé réwniez na
dofinansowanie lub tworzenie przyzaktadowych zlobkéw i przedszkoli.

* imprezy integracyjne w ramach dzialalnosci kulturalno-o$wiatowej.

Pomimo pojawiajacych sie niekiedy watpliwosci dotyczacych finansowania z
zakladowego funduszu $wiadczeri socjalnych imprez integracyjnych nalezy wzia¢ pod
uwage wyrok Sadu Najwyiszego z 23 pazdziernika 2008 r. (Il PK 74/08) zgodnie z
ktorym ,dzialalnoéé w postaci imprez masowych, jak pikniki, "andrzejki",
organizowanie wycieczek - miesci si¢ w pojeciu dziatalnosci socjalnej jako rodzaj
dziatalnosci rekreacyjnej wzglednie dziatalno$ci w postaci réznych form krajowego
wypoczynku”. Pracodawcy, organizujac imprezy zbiorowe dla pracownikéw (np.
wyjazdy integracyjne, imprezy okoliczno$ciowe), finansuja je ze §rodkéw Funduszu. Z
ustug takich moga korzysta¢ wszystkie osoby uprawnione w réwnym stopniu bez
wzgledu na ich sytuacje materialng. Identyczne stanowisko zajat Sad Apelacyjny w
Poznaniu w wyroku z 30 pazdziernika 2013 r. (III AUa 470/2013) uznajac, ze
dziatalnosé socjalna pracodawcy nie ogranicza sig jedynie do udzielania ulgowych
ushug i Swiadczeni z Zakladowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych. Moze on bowiem
réwniez zaspokaja¢ zbiorowe potrzeby zatrudnionych, organizujgc masowe imprezy,

np. zorganizowane wycieczki, spotkania integracyjne, pikniki, ,,andrzejki”.

Nalezy podkresli¢, ze organizowanie imprez o charakterze otwartym dla wszystkich
0s6b uprawnionych do korzystania z ZFSS nie wymaga stosowania kryterium sytuacji
zyciowej, rodzinnej i materialnej. Kryteria socjalne odnosza sie wylacznie do
przyznawania ulgowych ushig i $wiadczen, i to one powinny byé¢ uzaleznione od
sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania ze

srodkow Funduszu.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze istniejace odmienne interpretacje mozliwosci

finansowania imprez integracyjnych z ZFSS. Fundusz socjalny zostat bowiem
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ustanowiony w celu wyréwnywania nieréwnosci socjalnych migdzy osobami objetymi
jego dziatalnoscia, czego wyrazem jest podstawowa zasada roznicowania wysokosci

$wiadczen przyznawanych z jego srodkéw.

Korzystanie ze swiadczen socjalnych w rownej wysokosci sq imprezy dla zatogi
organizowane na zasadzie tzw. powszechnej dostepnoéci. Zgodnie z przewazajgcym
orzecznictwem sadowym nie ma potrzeby réznicowania dostgpu pracownikéw do
zakladowej imprezy, tym niemniej warto zadba¢ o to by spotkanie takie miato

charakter zgodny z celem prowadzenia dziatalnosci socjalnej w zaktadzie

Srodkéw z funduszu socjalnego nie powinno wykorzystywac sie na:

+ finansowanie stoldwki firmowej,

¢ wynagrodzenie pracownikow obstugujacych fundusz socjalny,

e zakup $rodkéw trwatych,

 zapewnienie prywatnej opieki medycznej czy szczepien profilaktycznych,
¢ finansowanie dojazdow do pracy,

» nagrody lub kwiaty okolicznosciowe,

e edukacje pracownikow (bez wzgledu na forme),

e premie i nagrody.

Osobami, ktére moga starac sig o przyznanie prawa do korzystania z ZFSS, sa:

» pracownicy zatrudnieni w kazdym wymiarze etatu oraz cztonkowie ich rodzin,

* pracownicy przebywajacy na urlopie wychowawczym,

* emeryci i rencisci - rowniez byli pracownicy i ich rodziny,

* czlonkowie rodzin po zmartych pracownikach i bylych pracownikach, jezeli
pozostawali na ich utrzymaniu,

*» osoby, ktérym zaklad przyznal prawo do korzystania ze §wiadczen funduszu, np.

pracownicy, ktérzy w danej chwili przebywaja na urlopach bezplatnych,



® pracownicy miodociani, z ktérymi zaklad zawarl umowe o prace w celu
przygotowania zawodowego,
® pracownicy, z ktérymi pracodawca zawarl umowe o wykonywanie pracy

nakladczej, tzw. chalupnicy.

W pewnej czesci to ustawa o zakladowym funduszu §wiadezer socjalnych okregla, kto
ma prawo do korzystania z zakladowej pomocy socjalnej. Pracodawca zobowigzany
jest do rozdysponowania $rodkéw pomiedzy pracownikéw, uzalezniajac wysokos¢ i
rodzaj pomocy od sytuacji materialnej, rodzinnej, zyciowej i zdrowotnej pracownika.
W zwiazku z tym niedopuszczalne jest wyplacanie funduszy wszystkim pracownikom
w réwnej wysoko$ci. Zabronione jest réwniez uzaleznianie wyplacanych érodkéw od
rodzaju umowy, wymiar etatu, stazu pracy, oceny jakosci pracy. Szczegtlowe
regulacje, dotyczace dysponowania $rodkami funduszu socjalnego, powinny by¢
okreslony w wewnetrznym regulaminie Zakladowego Funduszu Swiadczeri

Socjalnych.

Przedstawiono Regulamin Zakltadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych
funkcjonujacy jako Zarzadzenie Nr OB.120.1.2013 Wéijta Gminy Turawa z 18 lutego
2013 r.

Majac na uwadze, Ze opracowano projekt nowego Regulaminu Zakladowego
Funduszu Swiadczeri Socjalnych, ktory nie jest jeszcze formalnie zatwierdzony

ustalenia w niniejszym raporcie odnoszq sie do projektu Regulaminu.
Wskazano w nim miedzy innymi:

1. zasady tworzenia Funduszu i gospodarowania jego $rodkami,

2. zasady i warunki korzystania z ushug i $wiadczen finansowanych z Funduszu,
3. cele, na ktdre przeznaczone sq srodki Funduszu,
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W § 4 ust 1 projektu Regulaminu znajduje sie zapis, zgodnie z ktérym podstawe
gospodarowania $rodkami Funduszu stanowia przepisy ustawy o ZFSS, niniejszy
Regulamin  oraz  opracowany na kaizdy rok w  terminie do

30 marca kazdego roku Plan rzeczowo-finansowy.

Rekomenduje sie sporzadzanie i zatwierdzanie planu Zakladowego Funduszu

Swiadczeni Socjalnych przed rozpoczeciem roku, w ktérym ma on obowigzywac.

Umozliwi to wyplate §wiadczen urlopowych pracownikom, ktérzy wykorzystujg urlop

przed dniem zatwierdzenia planu.
Rekomendacja:

Pomimo, ze przepisy powszechnie obowigzujace oraz przepisy wewnetrzne nie
obliguja do sporzadzania sprawozdania z realizacji planu to nalezy rozwazy¢ podjecie

takich dziatan w kolejnych latach.

Takie sprawozdanie ulatwi pracodawcy elastyczne reagowanie na zmieniajgce sig
potrzeby oséb uprawnionych do korzystania z zasobéw Zakladowego Funduszu

Swiadczeni Socjalnych.

W § 15 ust. 1 pkt 4 projektu Regulaminu wprowadzono zasade, zgodnie z ktdrg

wniosek o dofinansowanie ,wczaséw pod grusza” sklada sie po zakonczonym

wypoczynku.

Rekomendacja:

Majac na uwadze, ze wyplata $wiadczenia na dofinansowanie wypoczynku
organizowanego we whasnym zakresie dla swojej istoty powinna by¢ zrealizowana nie
pozniej niz w ostatnim dniu poprzedzajacym jego rozpoczecie rekomenduje si¢ aby

zmieni¢ odpowiednio tres¢ Regulaminu.

W § 16 ust. 4 projektu Regulaminu znajduje sie przepis: , OSwiadczenie o sytuacji
zyciowej, rodzinnej i materialnej jest wymagane do celu ustalenia sytuacji socjalnej

uprawnionego, w celu ustalenia wysokosci swiadczen. Nieztozenie Oswiadczenia oraz



niedostarczenie go na wezwanie pracodawcy, skutkuje odmownym rozpatrzeniem

wniosku”

Zapis taki jest zgodny z niektérymi wyrokami sadéw powszechnych np. Sadu
Apelacyjnego w Eodzi III AUa 120/15 z dnia 12.10.2015 r. oraz Sadu Apelacyjnego w
Biatymstoku IIT AUa 191/12.

Nalezy jednak nadmienié¢, ze w wielu portalach specjalistycznych autorzy zajmujg

odmienne stanowisko. Np. Beata Ilnicka w https:/poradnikprzedsiebiorcy.pl/-~wezasy-

od-grusza-i-inne-swiadczenia-socjalne-na-jakich-zasadach-sa-wyplacane lub Pawel

Ziotkowski w https://www.prawo.pl/kadry/czy-pracownikowi-ktorv-nie-zlozy-

rzysluguja-swiadczenia-z-zfss,280297 html.

ochodach-

oswiadczenia-o-

Majac na uwadze rézne stanowiska w tym obszarze zalecam przeanalizowanie obu

rozwigzan i wdrozenie

W zalaczniku nr 3, bedacym wzorem oswiadczenia o dochodach wymagane jest

wykazanie przedzialu nie zas podanie konkretnej kwoty dochodéw.

Zdaniem audytora takie rozwigzanie jest prawidlowe pomimo istnienia odmiennych

opinii w tym zakresie.

W Regulaminie nie sprecyzowano dziatania w sytuacji gdy pracownik przerywa urlop
wypoczynkowy z przyczyn losowych, np. zwolnienie chorobowe lub przerwanie
urlopu pracownika przez pracodawce.

Rekomenduje si¢ aby w tresci Regulaminu wprowadzié przepis, zgodnie z ktérym
pracownik nie jest zobowigzany do zwrotu $wiadczenia, w sytuacji gdy jest on

zmuszony do przerwania urlopu nie ze swojej winy.
Rekomendacja:

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie rozwiazania, ktére skoryguje o okreslony procent

prog dochodowy dla oséb samotnie prowadzacych gospodarstwo domowe.

Zestawienie rekomendacji:



1. Rekomenduje sie sporzadzanie i zatwierdzanie planu Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych przed rozpoczeciem roku, w ktérym ma on
obowigzywac.

2. Pomimo, Ze przepisy powszechnie obowigzujgce oraz przepisy wewngtrzne nie
obliguja do sporzadzania sprawozdania z realizacji planu to nalezy rozwazyc
podjecie takich dziatari w kolejnych latach.

3. Majac na uwadze, ze wyplata $wiadczenia na dofinansowanie wypoczynku
organizowanego we wlasnym zakresie dla swojej istoty powinna by¢
zrealizowana nie p6Zniej niz w ostatnim dniu poprzedzajacym jego rozpoczecie
rekomenduje sie aby zmieni¢ odpowiednio tres¢ Regulaminu.

4, Rekomenduje sie aby w tresci Regulaminu wprowadzi¢ przepis, zgodnie z
ktérym pracownik nie jest zobowigzany do zwrotu Swiadczenia, w sytuacji gdy
jest on zmuszony do przerwania urlopu nie ze swojej winy.

5. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie rozwiazania, ktore skoryguje o okreslony
procent prég dochodowy dla oséb samotnie prowadzgcych gospodarstwo

domowe.

Ocena adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w obszarze

dzialalnosci jednostek objetym zadaniem.

W obszarze objetym audytem kontrola zarzadcza nie jest realizowana catkowicie w

sposdb skuteczny i efektywny.

Konkluzje i zalecenia wykazane w niniejszym raporcie wskazuja na koniecznosc
wzmozenia dzialafi majacych na celu podniesienie adekwatnosci, skutecznosci i

efektywnosci kontroli zarzadczej w badanym obszarze.

OCENA AUDYTORA — POZYTYWNA Z UWAGAMI

Raport zawiera 11 ponumerowanych stron.
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Pouczenie :

Audytowany powinien w ciagu 7 dni pisemnie odnie$¢ sie do Wéjta Gminy do ustaleri

niniejszego raportu.

Audytowany moze zlozy¢ pisemne zastrzezenia do ustaleri zawartych w protokole kontroli w
terminie 7 dni od otrzymania Raportu.. Zastrzezenia te powinny byé rozpatrzone przez
audytora i uznane, badZ odrzucone na pismie. Gdy w dalszym ciagu zastrzezenia
audytowanego sa podtrzymywane podlegaja rozpatrzeniu przez Wéjta Gminy, ktory wydaje
decyzje wraz z uzasadnieniem w terminie 20 dni od daty wplywu zastrzezei. Na decyzje
Wéjta  nie przystuguje zazalenie — jest ona ostateczma i powinna byé¢ przekazana

audytowanemu w ciggu 7 dni od jej podjecia.

Elekronicznle podpisany przez

Szezapan Pawel Podlach

Dala.
5313215050
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