RAPORT

z audytu wewnetrznego

Nazwa zadania zapewniajacego:
»Ulgi, umorzenia, odroczenia, roztozenia na raty podatkow w

Urzedzie Gminy Turawa”

Sporzadzik:

Niezalezny audytor

Turawa, 28.05.2025 r,



¢ Nazwa jednostki
Urzad Gminy Turawa w my$l art. 9 oraz art. 274 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) jest jednostka
sektora finanséw publicznych zobowigzana do prowadzenia audytu wewngtrznego.
Wéjt Gminy Turawa sprawuje wiadze wykonawczg przy pomocy Urzedu oraz

podleglych jednostek organizacyjnych.

* Adresat raportu

Wéjt Gminy Turawa.

* Przedmiot audytu wewnetrznego

Ulgi, umorzenia, odroczenia, roztozenia na raty podatkéw w Urzedzie Gminy Turawa.

* Cel audytu wewnetrznego
Obiektywna i niezalezna ocena funkcjonowania Urzedu Gminy Turawa w zakresie
systemu kontroli z uwzglednieniem przepisow powszechnie obowigzujacych oraz

regulaminéw i norm wewnegtrznych.

* QOkres dzialalnosci objety audytem.
Audytem objeto lata 2023 i 2024.

e (zas poSwigcony na przeprowadzenie zadania audytowego.

Audyt Liczba osobodni

Analiza dokumentéw przedstawionych do |2

weryfikacji

Rozmowy z osobami odpowiedzialnymi |1

za zadania objete audytem

Sporzadzenie raportu 1




* Osoba prowadzaca audyt wewnetrzny.

Szczepan Podlach — audytor wewnetrzny dziatajacy jako ustlugodawca zewnetrzny.

* Ryzyko audytu
1) ryzyka nieodlaczne:
a) Ryzyko niewlaciwej organizacji systemu kontroli - prawdopodobieristwo 2, wplyw
3 istotnos¢ 6.
b) Stosowanie regulaminéw wewnetrznych niezgodnych z przepisami powszechnie
obowigzujacymi - prawdopodobieristwo 1, wplyw 4, istotnoéé 4.
c) Brak procedur postepowania i nie jasne normy postepowania utrudniajgce prace
urzednikow - prawdopodobieristwo 3, wplyw 3, istotno$é 9.
d) Nie stosowanie przepiséw regulaminéw wewnetrznych oraz przepisow
powszechnie obowigzujacych - prawdopodobieristwo 2, wplyw 4, istotnoéé 8.
2) ryzyka kontroli wewnetrznej:
a) Ryzyko nie wykrycia nieprawidtowosci w regulaminach wewnetrznych Urzedu -
prawdopodobienistwo 2, wplyw 3, istotnosé 6.
b) Ryzyko stosowania nieodpowiednich procedur kontroli - prawdopodobiefistwo 1,
wplyw 2, istotnos¢ 2.
c) Nadmierne zaufanie do Urzednikéw skutkujgce ograniczeniem nadzoru -
prawdopodobieristwo 3, wplyw 4, istotno$é 12.
3) ryzyka przeoczenia:
a) Audytor nie wykryje istotnych nieprawidtowosci na skutek doboru niewlasciwej
metody badania - p_rawdgpodobigpg’twoml, wplyw 4, istotnos¢ 4. .
b) Audytor nie wykryje .istotnyc'h niepfawid}owoéci na skutek doboru niewlaéﬁiwej
proby - prawdopodobiernstwo 3, wplyw 4, istotnos¢ 12.
) Audytor nie wykryje istotnych nieprawidlowoéci na skutek zatajenia informacji
przez osoby audytowane - prawdopodobiefistwo 2, wptyw 4, istotno$¢ 8.

Istotno$c jest wyliczona jako iloczyn prawdopodobieristwa wystapienia ryzyka i

wplywu na tres¢ raportu.



* Metodyka.
Audyt przeprowadzono w oparciu o przedstawione dokumenty Zrodlowe oraz

rozmowy i wywiady z pracownikami.

Stosowanie ulg i zwolnieni oraz zaniechanie i umorzenie zobowigzan podatkowych
stanowi forme pomocy publicznej udzielanej podatnikom przez gminy. Podstawa
prawng takiej pomocy s m.in. przepisy art. 67a-67e ustawy z 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa. Przewiduja one mozliwos¢ stosowania ulg w splacie

zobowiazan podatkowych wobec budzetu paristwa.

Przepisy Ordynacji podatkowej maja takze zastosowanie do udzielania ulg
podatkowych, umarzania, rozkladania na raty i odraczania termindw platnosci
naleznoéci z tytulu podatkéw i oplat stanowiacych dochody jednostek samorzadu.
Dotycza takze zwalniania z obowigzku pobrania badz ograniczenia poboru tych
naleznosci (art. 18 ust. 1 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego).

Wilasciwoéé rzeczowg organéw podatkowych w sprawach stosowania ulg w splacie
zobowigzaii podatkowych okresla rozporzadzenie z 22 sierpnia 2005 r. w sprawie
whasciwosci organéw podatkowych (dalej: rozporzadzenie).

Woijt jako organ podatkowy jest upowazniony - zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 3-5 i ust. 2

rozporzadzenia - do:

« odraczania terminu platnosci oraz rozkladania na raty zaplaty podatku - bez
ograniczenia kwoty oraz okresu splaty,

« odraczania oraz rozkladania na raty zaplaty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami
za zwloke lub odsetek okreslonych w decyzji, o ktérej mowa w art. 53a Ordynacji
podatkowej - bez ograniczenia kwoty oraz okresu splaty,

- umarzania w catoéci lub w czeéci zaleglosci podatkowych, odsetek za zwloke lub

oplaty prolongacyjnej - bez ograniczenia kwoty.

Zeby organ podatkowy mégt podja¢ decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowej, musi ustali¢, czy istniejq przestanki wymienione w przepisie art. 67a § 1
Ordynacji podatkowej. Wzgledy uzasadnione waznym interesem podatnika wymagaja
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ustalenia jego sytuacji majatkowej oraz skutkéw ekonomicznych, jakie wystapig na
skutek realizacji zobowiazania dla niego i jego firmy. Jednak organ musi mie¢ takze
na uwadze interes publiczny, a wiec i to, ze to wlaénie wzgledy spoleczne wymagaja
rowniez, zeby zobowigzania podatkowe byly realizowane, a podatnik pochopnie nie
byt z nich zwalniany (wyrok NSA z 26 marca 2002 r., sygn. akt I SA/Ka 149/01).

Dodatkowo, wydanie decyzji dotyczacej umorzenia zaleglosci podatkowych wymaga
zbadania, czy z okolicznodci faktycznych sprawy wynika istnienie waznego interesu
podatnika lub interesu publicznego. Posluzenie sie przez ustawodawce takimi
ogdlnymi pojeciami (tzw. klauzulami generalnymi) oznacza, ze w kazdej sprawie
indywidualnie powinno sie wywazaé, czy wskazane przez podatnika okolicznosci, w
powigzaniu z ustaleniami dokonanymi z urzedu przez organ podatkowy, wskazuja na
wazny interes podatnika lub interes spoleczny, uzasadniajgcy umorzenia podatku
(wyrok NSA z 17 stycznia 2001 r., sygn. akt I SA/Ka 1882/99).

Nalezy podkresli¢, ze ulgi w splacie zobowigzan podatkowych przewidziane w
Ordynacji podatkowej majq charakter uznaniowy, wéjt (burmistrz, prezydent miasta)
jako organ podatkowy moze bowiem przyznaé¢ ulge, ale nie ma takiego obowiazku
(wyrok NSA z 19 grudnia 2003 r., sygn. akt SA/Bk 393/03).

Przy czym fakt, Zze decyzja wydana na podstawie art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej
ma charakter uznaniowy, nie oznacza, ze organ podatkowy, wydajac rozstrzygniecie
na podstawie tego przepisu, moze zachowywaé sie w sposéb dowolny. Zgodnie z
przepisami postgpowania podatkowego organ podatkowy jest obowiazany do
dokladnego wyjaénienia stanu faktycznego sprawy oraz rozwazenia waznego interesu
podatnika lub interesu publicznego, co powinno znale?é odzwierciedlenie w
uzasadnieniu decyzji (wyrok NSA z 21 marca 2000 r., sygn. akt I SA/Wr 683/99).

Wojt udzielajacy ulgi w zakresie splaty zobowigzan podatkowych powinien pamietac
0 Istotnym wylaczeniu zawartym w art. 67b § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Zgodnie
z powolanym przepisem organ podatkowy moze udzieli¢ podatnikowi (przedsiebiorcy
prowadzacemu dzialalno$¢ gospodarcza) wszelkich ulg wymienionych w art. 67a
Ordynacji podatkowej, jezeli nie stanowig one pomocy publicznej.

Ulgi takie moga natomiast by¢ udzielone, jezeli stanowia:

1) pomoc de minimis - w zakresie i na zasadach okreslonych w bezpoérednio
obowigzujgcych aktach prawa wspélnotowego dotyczacych pomocy w ramach zasady
de minimis,



2) pomoc publiczng:
* regionalna,

« udzielana w celu naprawienia szkéd wyrzadzonych przez kleski Zywiolowe lub inne

nadzwyczajne zdarzenia,

« udzielana w celu zapobiezenia lub likwidacji powaznych zaklécen w gospodarce o

charakterze ponadsektorowym,

« udzielang w celu wsparcia krajowych przedsiebiorcéw dzialajacych w ramach
przedsiewziecia gospodarczego podejmowanego w interesie europejskim,

« udzielang w celu promowania i wspierania kultury, dziedzictwa narodowego, nauki i

oswiaty,

«bedqcq rekompensata za realizacje ushug Swiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym powierzonych na podstawie odrebnych przepisow, a takze

+na szkolenia, zatrudnienie, rozws6] malych 1 Srednich przedsigbiorstw,
restrukturyzacje, na ochrone srodowiska, prace badawczo-rozwojowe, jak rowniez

« udzielang na inne przeznaczenia okreslone w aktach wykonawczych przez Rade

Ministrow.

Analiza poszczegolnych postepowan.

Sprawa oznaczona numerem decyzji PF.3120.8.2024.1Z

24 wrzesnia 2024 r. do Urzedu Gminy Turawa wplyneto pismo od podatnika, z prosba
o umorzenie zaleglej trzeciej raty podatku od nieruchomosci.

Podatnik uzasadnil swoja prosbe trudng sytuacja finansowa i zdrowotna.

Do podania podatnik zalaczyl zaswiadczenie z Powiatowego Urzedu Pracy, z tresci
ktérego wynika, Ze jest osoba bezrobotng bez prawa do zasitku.

Podatnik nie przedstawil natomiast zadnych dokumentéw potwierdzajacych jego

sytuacje zdrowotng.



17 pazdziernika 2024 r. wyznaczono stronie postepowania siedmiodniowy termin do
wypowiedzenia sig na temat zgromadzonego materialu dowodowego.

Podatnik nie skorzystat z tego uprawnienia.

18 pazdziernika 2024 r. organ podatkowy zwrdcil sie do wiasciwego Osérodka Pomocy
Spolecznej z prosba o udzielenie informacji, czy podatnik korzysta ze §wiadczen tego
OPS.

Po uzyskaniu informacji, ze podatnikowi wyplacano zasitki okresowe i celowe, Wijt
Gminy Turawa decyzjg z dnia 24 pazdziernika 2024 r. umorzy} zaleglod¢ podatkowa
w kwocie 273,00 zl. podnoszac w uzasadnieniu trudng sytuacje finansowa i
zdrowotna.

Rekomendacja:

Nalezy podkreslié, ze w sytuacji gdy organ podatkowy rozpatruje sprawe o udzielenie
ulgi podatkowej z uwagi na trudng sytuacje materialng i/lub zdrowotng, nalezy
zgromadzi¢ w aktach sprawy dokumenty potwierdzajace wystgpienie takiej sytuacji to

jest przynajmniej oSwiadczenia o sytuacji majatkowej lub zaéwiadczenia lekarskiego.

Sprawa oznaczona numerem decyzji PF,3120.1.2024.1Z

19 marca 2024 r. do Urzedu Gminy Turawa wplynelo pismo od podatnika, z prosba o
umorzenie zaleglej pierwszej raty podatku od nieruchomoéci.

Podatnik uzasadnit swojg prosbe trudng sytuacja finansowa.

Z uwagi na fakt, ze podatnik nie przedstawil zadnych dokumentéw potwierdzajacych
jego trudng sytuacje finansowa, zwr6cono sie do niego w dniu 3 kwietnia 2024 r. z
wezwaniem do dostarczenia takich dokumentéw.,

Poniewaz podatnik nie zareagowal na wezwanie, Wéjt Gminy pozostawil bez

rozpatrzenia podanie o umorzenie zaleglosci podatkowej.

Sprawa oznaczona numerem decyzji PF.3120.3.2023.LB
24 maja 2023 r. do Urzedu Gminy Turawa wplynelo pismo od podatnika, z prosba o

roztozenie na raty zaleglego podatku od nieruchomogci.



Podatnik uzasadnit swoja prosbe trudng sytuacja finansowg oraz blednym
przekonaniem, Ze nie posiada on Zadnych zaleglosci podatkowych wobec Gminy
Turawa.

Z uwagi na fakt, Ze podatnik nie przedstawil zadnych dokumentéw potwierdzajacych
jego trudna sytuacje finansowa, zwrécono sie do niego w dniu 29 maja 2023 r. z
wezwaniem do dostarczenia takich dokumentow.

20 czerwca 2023 r. wyznaczono nowy termin zalatwienia sprawy na 24 lipca 2023 r.
Poniewaz podatnik nie zareagowal na wezwanie, W6jt Gminy pozostawil bez

rozpatrzenia podanie o umorzenie zalegtosci podatkowe;.

Sprawa oznaczona numerem decyzji PF.3120.2.2023.LB

8 maja 2023 r. do Urzedu Gminy wplynelo pismo z prosbg o roztozenia na raty
zaleglego podatku od nieruchomosci.

Podatnik uzasadnit swoja proébe faktem, ze jednorazowa wplata kwoty podatku po
korekcie decyzji nie jest mozliwa do realizacji.

20 czerwca 2023 r. wyznaczono nowy termin zalatwienia sprawy na 24 lipca 2023 .

Z uwagi na fakt, ze nie podatnik nie wykazal swojej sytuacji majatkowej wezwano go
do uzupelnienia dokumentacji.

24 maja i 12 czerwca 2023 r. podatnik przedstawil wymagane dokumenty.

21 czerwca 2023 r. Wéjt Gminy Turawa rozlozyl na raty zalegly podatek od

nieruchomoéci w kwocie 12.453,00 zi.

Przedstawiono wykaz osob prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw i opfat udzielono
ulg, umorzer, odroczei Iub rozlozono ‘sp}ate na raty powyzej 500 zi wrai ze
wskazaniem wysokoéci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia w roku 2023.

Zostat on opublikowany w sprawozdaniu z realizacji budzetu w dniu 24 maja 2024 r.

Rekomendacja.
1. W sytuacji gdy organ podatkowy rozpatruje sprawe o udzielenie ulgi

podatkowej z uwagi na trudng sytuacje materialng i/lub zdrowotna, nalezy



zgromadzi¢ w aktach sprawy dokumenty potwierdzajace wystapienie takiej
sytuacji to jest przynajmniej o$wiadczenia o sytuacji majgtkowej lub

zaswiadczenia lekarskiego.

Ocena adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w obszarze
dzialalnoéci jednostek objetym zadaniem.

W obszarze objetym audytem kontrola zarzadcza nie jest realizowana catkowicie w
sposéb skuteczny i efektywny.

Konkluzje i zalecenia wykazane w niniejszym raporcie wskazuja na konieczno$é
wzmozenia dziatan majacych na celu podniesienie adekwatnoéci, skutecznoéci i

efektywnosci kontroli zarzadczej w badanym obszarze.

OCENA POZYTYWNA Z ZASTRZEZENIEM

Protokét zawiera 9 zaparafowanych i ponumerowanych stron.

Pouczenie:

Audytowany powinien w ciggu 7 dni pisemnie odnie$¢ sie do Wijta Gminy Turawa do
ustaleni niniejszego raportu.

Audytowany moze zlozy¢ pisemne zastrzeienia do ustaleri zawartych w protokole kontroli
w terminie 7 dni od jego otrzymania. Zastrzezenia te powinny by¢ rozpatrzone przez audytora
1 uznane, badz odrzucone na pidmie. Gdy w dalszym ciggu zastrzezenia audytowanego sq
podtrzymywane podlegaja rozpatrzeniu przez Wéjta Gminy, ktéry wydaje decyzje wraz
z uzasadnieniem w terminie 20 dni od daty wplywu zastrzeze. Na decyzje Wajta nie
przystuguje zazalenie — jest ona ostateczna i powinna byé przekazana audytowanemu w ciagu

7 dni od jej podjecia.

Eleklronicznie podpisany przaz:

Seezepan Pawal Podlach

Dala:
M0255:28 12018
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